EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea reglementarii

Romania traverseaza o perioada de adanca instabilitate fiscald, marcata de
dezechilibre bugetare persistente si de o presiune crescanda din partea
institutiilor europene si a creditorilor internationali. Deficitul bugetar a depasit
cu mult {intele asumate prin Legea bugetului de stat, iar ritmul de crestere a
cheltuielilor publice a scapat, practic, de sub control. Cheltuieli fara acoperire,
venituri supraestimate, o colectare deficitard si o rigiditate institutionald
generalizatd au adus statul roman ntr-un punct critic ceea ce face ca in acest
climat tensionat, Guvernul Romaniei sa fie nevoit s3 adopte fnca o serie de
masuri de ajustare fiscald, unele cu caracter de austeritate, altele cu impact
direct asupra veniturilor populatiei. Asa-numita ,ordonanta trenulet”, asumata
de premierul Marcel Ciolacu, a reprezentat un prim semnal al gravitatii situatiel.
Sub forma unei ordonante de urgentd, guvernul a Tncercat sa reduca risipa
bugetara si s& economiseasca aproximativ 1% din PIB - echivalentul a aproape
19 miliarde de lei. Aceasta a inclus Inghet&ri de posturi, limitarea cheituielilor cu
bunuri si servicli, interdictii privind cumulul unor beneficii salariale si
restructurari la varful aparatului de stat dar reluarea alegerilor prezidentiale
dup3 ce acestea au fost anulate, cheltuielile inutile cu contracte la prefuri marite
care au dus la dosare penale, angajari pe plle politice si o lipsa a transparentei
plus lipsa de profesionalism in guvernele anterioare fac ca masurile de
austeritate luate de guvernanti luate pana acum sa fie inutile si din pacate sa nu
se opreasca aici. Noul guvern condus de Ilie Bolojan a anuntat Thca o ordonanta
"trenulet” un pachet radical de reforme fiscal-bugetare, care urmeazi sa fle
adoptat prin angajarea rdspunderil in Parlament si care va pune micul
contribuabil si oamenii de rénd sa suporte masuri fiscale menite sa it impovareze
cu alte biruri si taxe. De exemplu, prin asumarea raspunderii Guvernului se
preconizeaza cresterea TVA-ului la 21% in cota standard si 11% pentru
alimente, medicamente si servicii esentiale; majorarea accizelor la carburanti,
alcool si tutun; introducerea CASS pentru pensiile care depasesc pragul de 3.000
lei; eliminarea contributillor de sanatate pentru coasigurati, cresterea
impozitului pe dividende de la 10% la 16% incepénd cu 2026; si, nu in ultimul
réand, inghetarea salariilor si pensiilor in anul 2026. Toate acestea pentru a aduce
deficitul bugetar in parametrii acceptati la nivelul Uniunii Europene si pentru a
evita sanctiuni financiare externe sau restrictii de acces la fondurt.

Aceastd realitate este resimtita dureros de intreaga populatie: cresterea
generalizati a taxelor, diminuarea veniturilor disponibile, amanarea proiectelor
locale, blocarea investitiilor si o permanent2 nesiguranta economicd in plan
personal si profesional. Cet#teanul roman este din nou chemat s& se sacrifice
pentru echilibrul statului. Profesorii, medicii, functionarii publici, tinerii
antreprenori, varstnicii, toti suportd consecintele acestel corectii bugetare si a
lipsei de profesionalism a guvernelor anterioare sau risipa banului public.

De aceea, considerdm cd, atunci cdnd existd masuri de austeritate,
contribula Parlamentului Romdniei si a parlamentarilor sa fie direct
proportionald cu efortul colectiv, fiind nu numai o masurd morald, echitabild si
legitim3, ca reprezentantii alesi ai poporului sa fie la fel de afectati de restrictiile




impuse dar si o masurd absolut necesara transpusa in lege, ca de fiecare data
cand un Guvern isi asuma masuri de austeritate si parlamentarii sa o faca fiindca
nu e corect ca parlamentarii s2 ramana beneficiari ai unui regim financiar
privilegiat, in timp ce impun constrangeri severe altora. Nu este echitabil ca
acestia sa continue sa incaseze indemnizatii brute de peste 11.000 lei pe luna,
sa beneficieze de sume forfetare de aproximativ 35.000 lei lunar pentru birouri,
sa deconteze chiril de pana la 4.600 lei, s& incaseze diurne si 53 aibd transport
asigurat de la bugetul de stat, toate acestea in timp ce bugetul public este
sufocat, iar cetdteanul obisnult este constréns sa stréngd cureaua.

Parlamentul trebuie s3 dea un exemplu concret , nu doar declarativ, ci
legislativ si executoriu fiind o datorie de onoare si o expresie a solidaritatii
institutionale, chiar un act de recredibilizare intr-o perioada in care increderea
in institutiile reprezentative este [a un minim istoric. Lipsa unei masuri de
autoreglare din partea Parlamentului risca sa adanceasca ruptura dintre alesi si
alegatori, dintre puterea politica si realitatea sociald. Ea compromite democratia
reprezentativa si alimenteaza cinismul, neincrederea si radicalizarea discursului
public. Intr-o societate din ce in ce mai polarizat#, clasa politicd trebute s3 fie
prima care isi asuma responsabilitatea, nu ultima care se reformeaza, de aceea,
este necesard si urgentd adoptarea unei legislatii prin care beneficiile materiale
ale parlamentarilor sa fie reduse proportional cu masurile de austeritate impuse
intregii administratii publice fiind un pas minim, dar necesar si o dovada cd
Parlamentul nu este deasupra legii, ci In serviciul ei si mai ales, in serviciul
cetdteanului.

II. Reglementarea actualad

Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, in forma sa
consolidata la data de 7 aprilie 2025, prevede o serie de drepturi si beneficii
financiare menite s3 asigure exercitarea in condifii optime a mandatului
parlamentar.

Printre acestea, se remarca:

« Indemnizatia lunard bruta, prevazuta la art. 42, care in prezent este
stabilitd in jurul sumei de 11.000 lei/lung si poate creste pénd la
aproximativ 15.000 lei in functie de functiile detinute, fiind una dintre cele
mai mari remuneratii din sectorul bugetar romanesc;

« Suma forfetara lunard pentru birourile parlamentare, reglementata
la art. 38 alin. (1), echivalentd cu cel putin o indemnizatie si jumatate
brutd, care ajunge in prezent la aproximativ 35.000 lei/lund. Aceasta
acopera cheltuieli cu personalul, sediile, comunicarea si alte servicii;

» Cheltuielile de cazare ale parlamentarilor care nu au domiciliul in
Bucuresti, reglementate de art. 41, care pot ajunge la maximum 4.600
lei/luna, suma decontabila integral din bugetul Camerei;

« Diurna neimpozabild pentru zilele de activitate in plen si comisii,
conform hotararilor birourilor permanente;

« Transportul, reglementat la art. 45, acoperit tot de la bugetul
Camerei, in suma estimativa de 1.400 lei/luna per parlamentar.

Acest regim de beneficil a fost conceput intr-un context bugetar diferit, in
care economia national3 inregistra cresteri constante, iar sustenabilitatea fiscala
nu era pusd sub semnu! intrebarii. Continuarea acestui regim in forma sa




actuald, in paralel cu impunerea de restrictii severe pentru restul populatiei si
pentru administratia publica, contravine principiului echitdtii institutionale si
duce la o disonanta grava intre retorica publica si realitatea practica.

III. Solutia preconizata

Propunerea legislativé introduce un mecanism de adaptare temporard a
regimului financiar al parlamentarilor in perioadele in care statul aplicd masuri
de austeritate fiscal-bugetara, adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului
sau prin acte normative cu caracter general.

Astfel, sunt instituite urmatoarele patru masuri concrete:

a) Obligatia autoritdtilor publice locale de a asigura spatii pentru
birourile parlamentare (art. 38 alin. (5))

Asa cum se specificd In propunerea legislativa, pe perioada masurilor de
austeritate asumate prin raspundere, administratiile locale, consiile judetene si
prefecturile sunt obligate sa puna la dispozitie, cu titlu gratuit un spatiu pentru
desfasurarea activitdtii din circumscriptie, a deputatului sau a senatorului ales
in circumscriptia respectiva.

b) Suspendarea sumei forfetare lunare pe durata aplicarii masurilor
de austeritate (art, 38 alin. (15))

Aceasta masurd reflectd necesitatea unei utilizdri mai eficiente si mal
riguroase a fondurilor publice destinate birourilor parlamentare. in practica,
activitatea din teritoriu poate fi desfasurata si cu bugete optimizate, fara a
compromite contactul cu alegatorii sau eficienta administrativa. Este important
de mentionat c3 suma forfetara nu este supusa controlului Curtii de Conturi in
forma ei curenta, fiind justificata printr-un regim distinct. Suspendarea acesteia
va transmite un mesaj ferm de solidaritate si va impune o resetare a prioritatilor
in utilizarea resurselor si va incuraja prioritizarea activitatilor esentiale.,

c) Plafonarea chiriei decontabile [a nivelul salariului minim net pe
economie (art. 41 alin. (5))

Suma actuala de 4.600 lei/lund pentru cazare In Capitald este semnificativ
mai mare decat nivelul mediu de chirie practicat in Bucuresti, conform datelor
din piata imobiliard din 2024~2025. Decontarea integrala a unor chirii de lux nu
poate fi justificatd in contextul in care statul cere sacrificii altor categorii sociale.
Plafonarea la nivelul salariului minim net pe economie permite inchirierea unui
apartament decent, fara a pune in pericol confortul sau demnitatea
reprezentantilor alesi.

d) Stabilirea indemnizatieli brute la nivelul salariului minim pe
economie (art. 42 alin. (7))

Aceastd masurd este esenta simbolicd si practicd a proiectului. Prin
reducerea indemnizatiel brute la nivelul salariului minim (in prezent 3.700 lei




brut/lund), se transmite mesajul ¢d mandatul parlamentar este in primul rand
un serviciu public, nu o sinecura sau o oportunitate financiaré. Aceasta plafonare
se aplicd exclusiv in perioada in care statul se afla sub regim de austeritate si
este Tnsotitd de un mecanism legal prin care diferenta pana la indemnizatia
anterioard se vireaza in bugetul statului (art. 42 alin. (8)), consolidand astfel
solidaritatea si responsabilitatea fatd de echilibrul financiar national.

4. Efecte viitoare
a) Impact bugetar estimativ

Aplicarea acestor masuri va conduce la o economie bugetarda de amploare.
Un calcul estimativ releva urmatoarele:

« Reducerea indemnizafiei lunare de la 11.000 lei la 3.700 lei
genereaza o economie de minim 7.300 lei/luna/parlamentar;

« La 465 parlamentari, rezultd o economie lunarda de peste 3,39
milioane lei, respectiv peste 40 milioane lei/an;

s Suspendarea sumei forfetare inseamnd o economie de aprox.
35.000 lei/lund/parlamentar, adica peste 16 milioane lei/lunad la nivelul
intreguluj Parlament, echivalentul aproape 200 milioane lei/an

« Plafonarea chiriei la nivelul salariuiui minim net pe economie
economiseste in medie 2.100 lei/lund/parlamentar, addugand alte 12
milioane lei/an la economii; .

« In total, economia anuald cumulatd poate depHsi pragul de 250
milioane lei, adicd peste 50 milioane euro!

b) Impact institutional si de imagine

Masurile au o valoare simbolicd profund&, Intr-o societate in care increderea
in Parlament este la un minim istoric, astfel de actiuni de autoreglare pot
contribui la restaurarea unei parti din legitimitatea pierduta. Ele demonstreaza
ca puterea legislativa nu cere altora ceea ce nu este dispusa sa aplice asupra sa.
in plus, pot stimula si alte institutii sa adopte madsuri similare, contribuind astfel
la un efort de echilibrare generalad a aparatului bugetar.

c) Impact asupra functionalitatii

Contrar temerilor, masurile propuse nu paralizeaza activitatea parlamentara.
Un parlamentar poate continua sa fisi desfasoare activitatea cu resurse mai
reduse, dar administrate cu mai multa eficientd. Indemnizatia la nivelul salariuiui
minim nu elimind veniturile, ci le aduce intr-o zond de echitate temporara.
Fondurile forfetare reduse nu anuleazd, ci disciplineazd cheltuielile. Iar
plafonarea chiriei nu inseamna renunfarea la cazare, ci o aliniere cu realitatea
economica.




IV. Impact bugetar

Aplicarea masurilor propuse — plafonarea indemnizatiei lunare brute la
nivelul salariului minim pe economie, suspendarea sumei forfetare si limitarea
cheltuielilor de cazare la venitul net minim pe economie, determind o economie
bugetard estimata de peste 250 milioane lei anual. Aceste sume pot fi
redirectionate catre domenii subfinantate, precum educatia, sandtatea sau
infrastructura esentiala.

Raportat la cele 465 de mandate parlamentare:

Se economisesc aproximativ 3,39 milioane lei/lund doar din reducerea
indemnizatiei brute;

Suma forfetard, suspendatd, aduce o economie lunard suplimentara de
peste 16 milioane lei;

Per total, economia lunara cumulata depaseste 12 milioane lei, ceea ce se
traduce in peste 250 milioane lei anual recuperati la bugetul de stat.

Intr-un moment in care Romania trebuie s3 se incadreze in finte stricte
de deficit bugetar sub presiunea Comisiei Europene, a ECOFIN si a
angajamentelor asumate prin PNRR, aceasta masura are o valoare corectiva
reald, nu doar simbolica.

V. Impact socio - economic

Prezenta propunere legislativa genereaza un impact socio-economic
semnificativ, atat prin dimensiunea sa financiara directa, cat si prin efectele
indirecte asupra legitimitatii institutionale, echitatii sociale si perceptiei publice
asupra Parlamentului si demnitatii de parlamentar.

a) Impact social si institutional

in ptan social, mésura propusa transmite un semnal clar de solidaritate
institutionala: n fata restrictiilor bugetare impuse tuturor categoriilor
profesionale, si parlamentaril isi asuma reduceri proportionale de venituri si
beneficii.

In contextul ordonantei trenulet adoptate de Guvernul Ciolacu si al
viitorului pachet de masuri fiscale promovat prin asumarea raspunderii de citre
Guvernul Bolojan - ce include cresteri de TVA, accize, contributii pentru pensii
si inghetdri salariale -, aceastd propunere legislativd reechilibreaza moral
balanta intre cetateni si reprezentantii lor reafirménd un principiu fundamental
ca nimeni nu este mai presus de rigorile impuse in vremuri de criza,fiind o reactie
institutionala de necesara autoreglare. Daca Parlamentul mentine un regim de
privilegii neschimbat, in timp ce restul societatii suportd masuri de austeritate,
se creeaza o ruptura de perceptie periculoasa pentru democratia reprezentativa.

Prin aceastd propunere, se reduce riscul delegitimarili functiei
parlamentare si se raspunde nevoii acute de restabilire a increderii publice.




b) Impact asupra sistemului politic si al functiei parlamentare

Reducerea temporaréa a beneficiilor parlamentare nu afecteaza
capacitatea de exercitare a mandatului, dar obligad la o gestionare mai eficienta
si responsablld a resurselor publice. Se elimind cheltuielile inutile, se
descurajeaza utilizarea functiei in scopuri de confort financiar i se incurajeaza
profesionalizarea si eficienta birourilor parlamentare.

Este, totodatd, o masurd cu rol educativ si politic fiindca functia de
parlamentar este o demnitate publica si nu un privilegiu economic. Aceastd
reformulare implicita a rolului parlamentarului contribuie la decuplarea politicii
de logica privilegiilor si la reconectarea sa cu interesul public real.

INITIATORI:

Pascalini Nini-Alexandru, deputat 5.0.5. ROMANIA
Dumitru Manea, senator $.0.S. ROMANIA

Goidescu Ionel, deputat S.0.S. ROMANIA |

Tudor Ionescu, deputat 5.0.S. ROMANIA —_—
Oltenasu Sorin George, deputat S.O.S/R6MANﬁr
L&zdroi Ioan, deputat S.0.S. ROMANIA —




Tabel cu semnaturi la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor
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